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1    JOHDANTO

Opetusministeriö määritteli vuonna 1993 avoimen yliopiston ”koulutuksellista tasa-arvoa edistämään luoduksi opintojärjestelmäksi, jossa voi pohjakoulutuksesta riippumatta osallistua korkeakoulujen opetussuunnitelmien mukaiseen opetukseen. Opintosuoritukset vastaavat korkeakoulujen perusopetuksen suorituksia ja ne voidaan hyväksyä niiksi”. 


Suomessa ei ole erillistä avointa yliopistoa, vaan yliopistot toteuttavat opetuksen joko järjestämällä sen itse tai yhteistyössä muiden koulutusorganisaatioiden kanssa. Vastuu opetuksen tasosta ja siitä, että opetus vastaa perusopetuksen laatua, on aina yliopistolla.

Avoimen yliopiston erityismuoto on ikääntyvien yliopistotoiminta. Ikääntyvien yliopistotoiminnan valtakunnallinen neuvottelukunta on hyväksynyt Ikääntyvien yliopistotoiminnan strategian vuosille 2003-2010.

Korkeakoulujen arviointineuvosto toteutti opetusministeriön toimeksiannosta vuosina 2001-2002 avoimen yliopisto-opetuksen valtakunnallisen arvioinnin. Avoin yliopisto arvioitiin perusteiltaan toimivaksi ja sen opetus laadukkaaksi. Arviointi korosti tasa-arvotavoitteen keskeisyyttä ja suositteli valtakunnallisen strategian laadintaa.  

Avoimen yliopiston strategialla tähdätään avoimen yliopisto-opetuksen kestävän elinvoimaisuuden ylläpitoon ja vahvistamiseen sekä avoimien yliopistojen organisaatioiden ja yhteistyöosapuolten toiminnalliseen kehittämiseen lähivuosien aikana. Lisäksi strategia korostaa avoimen yliopiston opiskelijalähtöisyyttä ja palvelutehtävää. Strategia on perustana yliopistojen omille avoimen yliopiston toimintaa ohjaaville linjauksille, päätöksille ja toimenpiteille, jotka ovat osa kunkin yliopiston strategiaa.
Strategiaprosessi toteutettiin avointen yliopistojen yhteistyönä pääasiassa kevään 2003 aikana opetusministeriön tuella. Prosessin aikana kuultiin keskeisiä asiantuntija- ja yhteistyötahoja sekä sidosryhmien edustajia. 

2   AVOIMEN YLIOPISTON TULEVAISUUDEN LÄHTÖKOHDAT

 Avoimen yliopiston toiminta-ajatus
Avoin yliopisto antaa aikuisille monipuolisen mahdollisuuden osallistua yliopistolliseen koulutukseen sekä saada tutkimukseen perustuvaa opetusta ja akateemista sivistystä. 

Avoin yliopisto toteuttaa koulutuksellista ja alueellista tasa-arvoa ja edistää yliopistollisten opintojen saatavuutta. Se on osa yliopistolaitosta ja aikuiskoulutuksen kokonaisuutta. 


Avoimen yliopiston arvot

Avoimen yliopiston arvoperustana on yksilön oikeus elinikäiseen oppimiseen ja sivistykseen. Tavoitteena on parantaa yksilön tietoja ja taitoja, osaamista ja ammattitaitoa sekä edistää henkilökohtaista kehittymistä, aktiivista kansalaisuutta, sosiaalisia taitoja ja työllistymistä.

Avoimen yliopiston toimintaa ohjaavat seuraavat arvot:


· koulutuksellinen tasa-arvo

· oppijakeskeisyys

· toiminnan korkea laatu

· yliopistollisten opintojen saavutettavuus

· yhteistoiminnallisuus 


Avoimen yliopiston opinnot ja toimintamuodot

Avointa yliopisto-opetusta ovat opinnot, jotka yliopisto tai yliopiston määräämä hallintoelin on hyväksynyt järjestettäväksi opetussuunnitelmien mukaisesti ja/tai erikseen hyväksynyt ne tutkintoon sisällytettäviksi. Yliopistot hyväksyvät vuosittain avoimen yliopisto-opetuksen toimeenpanosuunnitelman. 

Avoimessa yliopistossa voidaan järjestää myös yliopisto-opintoihin orientoivia ja opiskeluvalmiuksia kehittäviä opintoja. Keskeistä toimintaa ovat lisäksi ohjaus- ja neuvontapalvelut. 

Avoimen yliopiston opintoja järjestetään yliopistojen omana opetuksena sekä yhteistyössä muiden koulutusorganisaatioiden kanssa. Näitä ovat esimerkiksi kansalais- ja työväenopistot, kansanopistot ja kesäyliopistot.



Ikääntyvien / Ikäihmisten yliopistossa on monitieteisiä uusimpaan yliopistolliseen tutkimustietoon perustuvia opintoja sekä toimintamuotoja, jotka kehittävät tieto- ja osaamisyhteiskunnassa tarvittavia valmiuksia.

Avointa yliopisto-opetusta ei ole opintojen tarjoaminen liiketaloudellisena maksullisena toimintana. Avoimen yliopisto-opetuksen ja yliopistollisen täydennyskoulutuksen järjestämisen merkittävimmät erot ovat:


· Avoimen yliopiston opetussuunnitelmat perustuvat yliopistojen tutkintojen 
opetussuunnitelmiin. Täydennyskoulutus palvelee ensisijaisesti työelämän ja ammatillisen kehittymisen tarpeita.

· Avoin yliopisto-opetus on avointa kaikille. Täydennyskoulutuksen osallistujille koulutuksen tilaaja tai järjestäjä asettaa valintakriteerit.

· Avoin yliopisto-opetus on julkisoikeudellinen suorite, jonka rahoitus saadaan vuosittain pääosin valtion budjetista. Avoimen yliopiston opintomaksut ovat kohtuullisia, jotta ne eivät olisi este osallistumiselle. Täydennyskoulutus hinnoitellaan liiketaloudellisesti itsensä kannattavaksi ja rahoitetaan pääosin asiakasmaksuin.

Avoimen yliopiston opiskelija

Avoin yliopisto on opintojärjestelmänä avoin kaikille. Pääasiallisena kohderyhmänä on työikäinen väestö. 

Avoimen yliopiston opiskelijoille ei aseteta pohjakoulutusvaatimuksia. Opinnot suunnitellaan kaikille avoimiksi ja tasavertaisesti saavutettaviksi eikä niitä järjestetä rajatulle kohderyhmälle. 

Avoimen yliopiston opiskelijoilla on monia opiskelumotiiveja. Opiskelijat voivat tavoitella sivistyksellistä ja sosiaalista pääomaa sekä mahdollisuuksia itsensä kehittämiseen. He voivat myös opiskella tutkintotavoitteisesti tai pyrkiä lisäämään kilpailukykyään työmarkkinoilla. Opinnot voivat myös olla elämänlaadun kohottaja ja koulutuksellisen vaihtoehdon tarjoaja.

Yliopiston perusopiskelijat voivat osallistua avoimeen yliopisto-opetukseen samoin ehdoin kuin muukin väestö. Heidät kirjataan avoimen yliopiston opiskelijoiksi ja he suorittavat avoimen yliopiston opiskelijamaksut. Jos opetus järjestetään yhteistyössä perusopetuksen kanssa, yliopisto vastaa perusopiskelijoiden aiheuttamista kustannuksista eikä perusopiskelijoita kirjata avoimen yliopiston opiskelijoiksi.

Avoimen yliopiston toimintaympäristö

Yhteiskunnalliset muutokset, kuten väestön ikärakenteen kehitys, koulutustason nousu, työelämän muutokset sekä tieto- ja viestintätekniikan nopea kehittyminen, vaikuttavat avoimen yliopiston tulevaan toimintaan.


Elinikäisen oppimisen periaate on suomalaisen koulutusjärjestelmän kehittämisen perusajatus. Se tuo aikuiskoulutuksen kiinteäksi osaksi yliopistollista toimintaa ja sen innovaatiojärjestelmää. Lisäksi se vahvistaa yliopistojen erityisroolia aikuiskoulutuksen kehittämisessä.

Merkittävä eurooppalainen koulutuspoliittinen muutos, Bolognan prosessi, tuo lähivuosina yliopistoille kaksiportaisen tutkintojärjestelmän. Sen myötä tulevaisuuden haasteiksi nousevat myös opintojen ohjauksen kehittäminen ja henkilökohtaisten opintosuunnitelmien laajamittainen käyttöönotto.

Koulutustarjonta lisääntyy kansallisesti ja kansainvälisesti sekä kilpailu koulutusmarkkinoilla kiristyy. Opiskelija voi valita avointa opetusta monien kotimaisten ja ulkomaisten koulutusorganisaatioiden opetusohjelmista. 

Yliopistolain muutos tuo yliopistoille perinteisten tutkimus- ja opetustehtävien lisäksi ns. kolmannen tehtävän. Kyseessä on yhteiskunnallinen vaikuttaminen, jolla pyritään ympäröivän alueen ja väestön kehityksen tukemiseen sekä 

asiantuntijuuden luomiseen. Näin koulutus korostuu alueellisen hyvinvoinnin keskeisenä tekijänä.

Avoimen yliopiston visio 2010


Avoin yliopisto on suomalaisen korkeakoulujärjestelmän tunnustettu tehtäväalue ja oleellinen osa yliopistollista koulutusrakennetta. Se tarjoaa akateemista sivistystä sekä monipuolista ja laadukasta eri tiede- ja taidealojen tutkimukseen perustuvaa opetusta sekä luo väylän yliopistotutkintoon. 

3  AVOIMEN YLIOPISTON STRATEGISET LINJAUKSET 

Avoimet yliopistot muodostavat verkostomaisesti rakentuvan 

yhteenliittymän, Suomen avoimen yliopiston,  jossa ovat 

edustettuina kaikki avointa yliopisto-opetusta järjestävät yliopistot. 

Suomen avoimen yliopiston tehtävänä on:


· toimia aktiivisesti avoimien yliopistojen yhteistyön kehittämiseksi,

· edistää avointen yliopistojen yhteisten toimintaperiaatteiden 
luomista ja toteuttamista,

· lisätä avoimen yliopiston ja sen toiminnan tunnettuutta,

· tukea yliopistojen yhteiskunnallista ja alueellista tehtävää ja

· kehittää kansainvälistä yhteistyötä. 

Suomen avoin yliopisto tiivistää toiminnallaan avoimien yliopistojen yhteistyötä ja vähentää niiden keskinäistä kilpailua. Se vakiinnuttaa laatujärjestelmän osaksi toimintaa. Se toimii vuorovaikutuksessa aikuiskoulutuksen eri toimijoiden kanssa sekä lisää yhteistyötä kirjastojen, Suomen virtuaaliyliopiston, ammattikorkeakoulujen ja Yleisradion kanssa. Lisäksi se tukee avointen yliopistojen henkilöstön monipuolista ja ajantasaista osaamista.


Suomen avoimen yliopiston toimintaa linjaa ja koordinoi Avoimen yliopiston foorumi, jossa ovat edustettuina kaikki avointa yliopisto-opetusta järjestävät yliopistot. Foorumi tarvitsee päätoimisen koordinaattorin.
Yhteistoiminnan keskeinen työväline on Suomen avoimen yliopiston verkkopalvelu, SUVI.  Sen tehtävänä on 


· tuottaa valtakunnallisesti tiedotus-, neuvonta ja ohjauspalveluja 
opiskelijoille,

· toimia verkostotyövälineenä avoimen yliopiston yhteistyökumppaneille,

· toimia yhteistoiminnan työvälineenä avoimen yliopiston foorumille,

· luoda avoimen yliopiston opiskelijoille opiskelijayhteisö, 
”virtuaalinen osakunta” ja

· toimia osaltaan avoimen yliopisto-opetuksen tilastoinnin ja tulos-
ohjauksen välineenä.

SUVIn toimintaa kehitettäessä tehdään yhteistyötä Suomen virtuaaliyliopiston sekä muiden verkkopalveluja tuottavien tahojen kanssa. 

Avointa yliopisto-opetusta kehitetään osana yliopistojen aikuis-

koulutusta ja yhteiskunnallista palvelutehtävää.

· Avoimen yliopiston tarjonta kattaa kaikki koulutusalat. Opetusta järjestetään edelleen laajasti kasvatustieteellisillä, yhteiskuntatieteellisillä, humanistisilla ja terveystieteiden aloilla. Luonnontieteiden, tekniikan ja liikuntatieteiden koulutusta lisätään yliopistojen yhteistyönä sekä kauppatieteellistä ja taidealojen koulutusta laajennetaan ottaen huomioon alueelliset tarpeet. 


· Opetustarjonnan monipuolistamisen ohella lisätään aineopintojen 
tarjontaa.


· Erityisesti taidealoilla turvataan mahdollisuudet järjestää avointa 
yliopisto-opetusta oman yliopiston erityislaatua vastaavasti.


· Avoin yliopisto kehittää yhteistyössä perusopetuksen ja aikuiskoulutusorganisaatioiden kanssa joustavia ja yksilöllisiä opiskelumuotoja ja monipuolisia ohjaus- ja neuvontapalveluja. 


· Avoimen yliopisto-opetuksen ja perusopetuksen yhteisopetusta lisätään ja niiden ohjaus- ja neuvontapalvelujen yhteiskäyttöä tehostetaan.


· Avoin yliopisto voi järjestää perusopetuksen yhteistyökumppanina täydentäviä opintoja koulutusmuodosta tai tutkintotasolta toiselle siirtyville opiskelijoille.


· Avoimen yliopiston mahdollisuuksia tukea yliopiston opiskelijoiden osa-aikaista opiskelua parannetaan. 


· Avointa yliopisto-opetusta koordinoidaan jokaisessa yliopistossa 
keskitetysti.


· Avoimen yliopiston toimintaedellytyksiä parannetaan pidentämällä  suunnitelmakautta ja vakiinnuttamalla sopimuskäytäntöjä tiedekuntien ja ainelaitosten sekä yhteistyöorganisaatioiden kanssa.

· Avoimen yliopiston toiminta ja sen kehittäminen turvataan vakiinnuttamalla rahoitus osaksi yliopistojen perusrahoitusta ja säilyttämällä se toimintasidonnaisena.


· Avoimen yliopiston asemaa yliopistojen sisäisissä tulossopimusmenettelyssä selkeytetään. 

Avoimen yliopiston yhteistyötä alueellisten toimijoiden kanssa lisätään.

· Avoin yliopisto-opetus toteutetaan monimuotoisena opetuksena aikuiskoulutuksen joustavassa yhteistyöverkostossa, jonka keskeisiä toimijoita ovat kansalaisopistot, kansanopistot  ja kesäyliopistot. 


· Avoin yliopisto lisää yhteistyötä alueellisten toimijoiden kanssa paikallisten koulutustarpeiden kartoituksessa, koulutuksen suunnittelussa, laatukriteerien luomisessa, tukipalvelujen käyttökoulutuksessa sekä oppivien alueiden kehittämistyössä.

· Avoin yliopisto kytketään oman yliopistonsa aluestrategian osaksi. Kukin yliopisto sopii alueellisten toimijoiden kanssa maakunnan, seutukunnan tai kielialueen tarpeiden ja erityispiirteiden perusteella parhaaksi katsomastaan toimintamallista.


Avoimen yliopisto-opiskelijan asemaa parannetaan ja 

opiskelu tehdään mahdolliseksi erilaisissa elämäntilanteissa.

· Avoimessa yliopistossa opiskelevalle määritellään valtakunnallisesti opiskelijastatus, jota hyödynnetään muun muassa opinto-oikeuksien hallinnassa sekä erilaisten käyttöoikeuksien ja opintososiaalisten etuuksien myöntämisessä. 


· Avoimen yliopiston opiskelijoille turvataan opinto-oikeuteen liittyvät yliopistolliset opiskelijapalvelut, esim. kirjasto- ja tietohallintopalvelut.


· Yliopistot edistävät yksittäisen opiskelijan aikaisempien opintojen ja eri tavoin hankitun osaamisen hyväksi lukemista nykyistä monipuolisemmin ja joustavammin. 

· Opintomaksut pidetään kohtuullisina sekä itse järjestetyssä että yhteistyöorganisaatioiden toteuttamassa opetuksessa. 

· Avoin yliopisto parantaa ikääntyvien kansalaisten opiskelumahdollisuuksia kehittämällä Ikääntyvien yliopistotoimintaa ja edistämällä toiminnan resursointia.

Avoin yliopisto toimii aikuisopiskelijan tutkintoväylänä osana 

kaksiportaista tutkintojärjestelmää.

· Avoimen yliopiston kytkeminen kaksiportaiseen tutkintojärjestelmään otetaan huomioon järjestelmän suunnitteluvaiheessa sekä yliopistoissa että opetusministeriössä. Asiasta tehdään tarpeelliset säännökset, jotka sisällytetään tutkintoja koskeviin säädöksiin ja määräyksiin.

· Tavoitteena on, että tiedekunta tai vastaava hallintoelin myöntää avoimen yliopiston aikuisopiskelijalle alemman yliopistotutkinnon, kun hän on suorittanut tutkintoon kuuluvat opinnot. 

· Yliopiston tiedekunta tai vastaava hallintoelin antaa tutkinnonsuorittamisoikeuden ylempään yliopistotutkintoon, kun opiskelija on suorittanut vaadittavat edeltävät opinnot ja täyttää muut mahdolliset valintakriteerit.

Avoimen yliopiston kansainvälistä yhteistyötä kehitetään.
· Avoin yliopisto edistää yhteistyötä kansainvälisten toimijoiden kanssa ja lisää vuorovaikutusta erityisesti aikuisopiskelijoille sopivien opiskelumuotojen kehittämisessä.
 

· Avoimen yliopiston opiskelijoille tarjotaan kansainvälistymisen mahdollisuuksia käynnistämällä yhteisiä opintoja muissa maissa toimivien avointen yliopistojen kanssa.


Tutkimus ja laatutyö juurrutetaan osaksi avoimen yliopiston toimintaa.

· Opetukseen liittyvän tutkimuksen lisäksi tarvitaan monitieteistä tutkimusta avoimen yliopiston toiminnasta. Keskeisiä aihepiirejä ovat muun muassa avoimen yliopiston opiskelijat, heterogeenisten opiskelijaryhmien asettamat haasteet opetukselle ja kaksiportaisen tutkintorakenteen vaikutukset avoimeen yliopistoon. 


· Suomen avoin yliopisto käynnistää laatuprojektin, jossa määritellään toiminnan laatukriteerit sekä kehitetään opetus- ja oppimisprosessien  
hallintaa ja opinto-ohjauksen menetelmiä.


Avoimen yliopiston foorumi laatii toimintasuunnitelman strategian 

toteuttamiseksi ja tarkistaa sen vuosittain.
Avoin yliopisto Suomessa
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